EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ
LEGE

pentru aprobarea Ordonantei de urgenti privind darea in administrarea

Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale - Agentia Nationala pentru
Pescuit si Acvaculturi a unor terenuri aflate in domeniul public al statului si in
administrarea Ministerului Mediului si Padurilor - Administratia Nationale »

Apele Romane”

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii prezentului act normativ

1.Descrierea situatiei
actuale

Pe teritoriul litoralului Mérii Negre se simte o lipsd acutd a
infrastructurii specifice desfasurarilor activitatilor pescaresti.
Se poate constata un declin al flotei romanesti de pescuit si o
scadere a capturilor din ultima perioadd. Resursa piscicold
atinge cote ridicate si este nevalorificata eficient din punct de
vedere economic. Absorbtia fondurilor comunitare acordate
prin Programul Operational pentru Pescuit contribuie la
dezvoltarea sectorului pesciresc din Romania. In acest
context, este necesara consolidarea si dezvoltarea
institutionala a sectorului pescdresc prin modernizarea
punctelor de debarcare si a adaposturilor deja existente in
vederea desfasurarii activitatilor pescaresti.

Crearea unei infrastructuri adecvate asigurd o administrare si
0 monitorizare eficientd si operationald a capturilor. Toate
aceste masuri au drept scop o gestionare durabila a efortului
de pescuit, fird a pune presiune pe resursa.

Romania si-a asumat angajamentul fatda de Uniunea
Europeand de a moderniza trei porturi pescdresti la Marea
Neagra, de a infiinta burse de peste si puncte de colectare in
Delta Dunérii si de a reabilita si moderniza punctele de
descarcare si addposturile din zona de coastd a Marii Negre.
Angajamentele asumate de Romania au fost incluse in Planul
National Strategic pentru pescuit 2007-2013iar sursele




financiare necesare realizdrii lor ar putea fi asigurate prin
accesarea de catre Agentia de Pescuit si Acvaculturd (ANPA)
a unor masuri incluse tocmai in acest scop in Programul
Operational pentru Pescuit 2007-2013.

Romania a prezentat Comisiei Europene actiunile pe termen
scurt si mediu care urmeazi si fie implementate prin Planul
de Actiune Comun al Directiei Generale Pescuit — Autoritate
de Management pentru POP — Agentiei Nationale pentru
Pescuit si Acvaculturd, cu un calendar de implementare
precis. Conform acestuia, ANPA va derula in cadrul Axei 3 —
Masuri colective, unde finantarea din fonduri europene este
de 100% din cheltuielile eligibile ale proiectului, o serie de
obiective de investitii in infrastructura aferentd la Marea
Neagra. Aceste proiecte sunt de interes national si,datoritd
anvergurii, nu pot fi derulate de cétre persoane sau societati
private.

Acestei axe i-a fost alocatd suma de 40 mil. Euro, iar pana la

aceastd datd, pentru obiectivele mentionate, nu au fost

accesate fonduri.

In acest moment ne aflam in fata unor situatii riscante, cum

sunt cele enumerate mai jos:

- Pierderea fondurilor europene in valoare de 40 mil. Euro
alocate Axei 3 din cadrul Programului Operational pentru
Pescuit 2007-2013, fonduri care vor trebui alocate din
bugetul national;

- Diminuarea si, in scurt timp, chiar desfiintarea flotei de
pescuit la Marea Neagri din cauza neasigurarii
infrastructurii necesare acostérii, debarcarii si stocarii
pestelui pana la valorificarea acestuia, conditii impuse
prin legislatia europeana incidenta acestui domeniu;

- Imposibilitatea administrarii §i monitorizarii eficiente si
operationale a capturilor de peste;

- Imposibilitatea prevenirii, descurajirii si elimindrii
pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat, prin
armonizarea reglementdrilor nationale cu unele norme
europene instituite de Regulamentul (CE) nr. 1005.2008
al Consiliului;

- Imposibilitatea conservarii, gestiondrii si exploatarii
durabile a resurselor acvatice, in conformitate cu
reglementérile europene previdzute in Regulamentul (CE)
nr. 2371/2002 al Consiliului;

- Imposibilitatea combaterii evaziunii fiscale din domeniul
pescuitului;




Astfel, este necesard realizarea de urgenta a infrastructurii
de pescuit la Marea Neagrd, a punctelor de debarcare, a
punctelor de acostare in urma asumarii de catre Romania
a prevederilor Capitolului 8 si a Programului Operational
pentru Pescuit 2007-2013.

2.Schimbari
preconizate

Darea in administrarea Ministerului Agriculturii  si
Dezvoltarii Rurale —Agentia Nationald pentru Pescuit si
Acvaculturd a terenurilor aflate iIn proprietate publicd a
statului si in administrarea Administratiei Nationale ”Apele
Romane” in vederea modernizirii, restructuririi locurilor de
debarcare si construirea de mici adaposturi pentru
desfdsurarea activitatii cu specific pescaresc.

3.Alte informatii

Terenurile sunt libere de sarcini, nu se afla in litigiu si nu fac
obiectul unor revendicéri.Administratorul actual a comunicat
acordul pentru schimbarea administratorului.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1.Impactul Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect
macroeconomic

2.Impactul asupra | Sub aspectul impactului asupra mediului de afaceri acest
mediului de proiect de anvergura, ”"Puncte de descarcare/debarcare” are
afaceri implicatii multiple in dezvoltarea zonei in care se deruleaza.

in primul rand oferd posibilitatea crearii de noi locuri de
muncd, in acelasi timp, contribuie pozitiv la dezvoltarea
economiei locale si regionale.

In acest moment, se constatd necesitatea dezvoltarii si
intensificarii de urgentd a activitatii pescaresti, de largire a
pietei pestelui si produselor pesciresti.

Romaénia trebuie sd adopte norme noi in conformitate cu
legislatia Uniunii Europene si si o armonizare pe cea deja
existenta.

Prezenta produselor autohtone pe pietele europene si din lume
constituie un deziderat care nu poate fi realizat decat printr-un
program masiv de investifii realizat cu absorbtia fondurilor
puse la dispozitie de citre Uniunea Europeana prin POP.
Totodatd, acest proiect va putea reprezenta un exemplu
pozitiv pentru alte initiative economice in zona.




3.Impactul social

Crearea unui numar de locuri de munca, scaderea somajului,
ridicarea nivelului de trai si asigurarea unor activitdti
permanente pentru comunititile de pescari de pe Litoralul
Marii Negre. '

4.Impactul
mediului

asupra

Impactul asupra mediului este nesemnificativ, constructiile si
instalatiile vor fi realizate in armonie cu mediul inconjurétor.

5.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
Pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

1.Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a)buget de stat, din
acesta:
(i)
profit
(ii)impozit pe venit
b)bugete locale:
(i) impozit
profit
c)bugetul asigurérilor
sociale de stat:

impozit pe

pe

Impactul actului normativ asupra bugetului de stat va fi unul
pozitiv, datoritd cresterii veniturilor obtinute din taxele si
impozitele aferente activitatilor economice desfasurate de
beneficiarii investitiilor, activitati cu specific pescéaresc sau in
legatura cu sectorul pescaresc.

()contributii de
asigurari
2.Modificéri ale | Prezentul act normativ nu presupune o crestere a cheltuielilor
cheltuielilor bugetare.

bugetare, plus/minus,
din care:

a)buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii))  bunuri  si
servicii
b)bugete locale:

(1)  cheltuieli de




personal
(i) bunuri  si

servicii
c)bugetul asigurarilor
sociale de
stat:
(1)  Cheltuieli de
personal
(ii) Bunuri si
servicii
3.Impact financiar, Nu este cazul

plus/minus, din care:
a)buget de sta
b)bugete locale

4 Propuneri  pentru Nu este cazul
acoperirea  cresterii
cheltuielilor bugetare

5.Propuneri pentru a Nu este cazul
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6.Calcule  detaliate Nu este cazul
privind de
fundamentarea
modificarilor
veniturilor sau a
cheltuielilor bugetare

7.Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Proiecte de acte Nu este cazul
normative
suplimentare

2.Compatibilitatea Nu este cazul
actului normativ cu
legislatia comunitard




in materie

3.Decizii ale Curtii
Europene de Justitie
si alte documente

Nu este cazul

4.Evaluarea
conformitatii

Nu este cazul

5.Alte acte normative
si/sau documente
internationale din
care decurg
angajamente

Nu este cazul

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in procesul elabordrii prezentului act normativ

l.Informatii  privind

procesul de
consultare cu
organizatiile
neguvernamentale,

institute de cercetare
si alte organisme
implicate

Nu este cazul

2.Fundamentarea
alegerii organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea, precum
si @ modului in care
activitatea acestor
organizatii este legata
de obiectul
proiectului de act
normativ

Nu este cazul

3.Consultarile
organizate cu
autoritatile
administratiei publice

Nu este cazul




locale, in situatia in
care actul normativ
are ca obiect activitati
ale acestor autoritdti,
in conditiile Hotararii

Guvernului

nr.521/2005 privind
procedura de
consultare a
structurilor asociative
ale autoritatilor

administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

4.Consultarile
desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, 1in

conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului
nr.750/2005  privind
constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

Actul nu are caracter normativ, ci individual astfel incét nu
este necesara consultarea structurilor administratiei publice
centrale constituite in cadrul comitetului permanent
interministerial.

5.Informatii  privind
avizarea de catre:

a) Consiliul
Legislativ

b) Consiliul Suprem
de Apérare a Tarii
¢) Consiliul
Economic si Social
d) Consiliul
Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de catre
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 1182/08.11.2011.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1.Informarea
societatii civile cu
privire la necesitatea
elaborarii actului
normativ

Nu este cazul, intrucét actul normativ are caracter individual

2.Informarea

societatii civile cu
privire la eventualul
impact asupra
mediului  in urma
implementdrii actului
normativ, precum si

efectele asupra
sanatdtii si securitatii
cetdtenilor sau

diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1.Masurile de punere
in aplicare a actului
normativ de cétre
autoritatile
administratiei publice
centrale si/sau locale,
infiintarea de noi
organisme sau locale,
infiintarea de noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

2.Alte informatii

Nu au fost identificate




Fata de cele prezentate, a elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind darea in administrarea
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale — Agentia Nationala pentru Pescuit si
Acvacultura a unor terenuri aflate in proprietatea publici a statului si in administrarea
Ministerului Mediului si Padurilor — Administratia Nationala ,,Apele Roméane”.
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